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Svar pa KLs henvendelse til Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Ved e-mail af 29. august 2022 har KL rettet henvendelse til det davaerende Indenrigs-
og Boligministerium (nu Indenrigs- og Sundhedsministeriet) vedrerende gebyrlovens
anvendelsesomrade (bekendtgerelse nr. 56 af 23. januar 2018 af lov om gebyrer og
morarenter vedrerende visse ydelser, der opkraves af kommuner og regioner).

Indenrigs- og Sundhedsministeriet forstar henvendelsen siledes, at KL gnsker mini-
steriets stillingtagen til to forskellige spargsmal. Spergsmaélene besvares hver for sig.

1. Spergsmal 1
KL har henvendt sig med folgende spergsmal til det daveerende Indenrigs- og Boligmi-

nisterium:

"KL er blevet spurgt til hvilken opkraevnings- og rykkerproces, der understetter belgb, som op-
kraeves i forbindelse med Huslejensevnets afgarelser. Betragtes belab som folge af Huslejenaev-
nets afgarelser som offentligretlige, civilretlige i forhold til anvendelse af hhv. gebyrloven eller
renteloven eller, er der tale om et belgb, hvor der ikke kan tages rykkergebyr ved for sen beta-
ling?”

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal indledningsvis gere opmerksom p4, at mini-
steriets svar alene vedrorer gebyrloven, idet renteloven hgrer under Justitsministeriets
ressort.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet forstar herefter spergsmalet siledes, at KL gnsker
ministeriets stillingtagen til, hvorvidt kommunerne kan opkrave rykkergebyrer efter
gebyrlovens regler i forbindelse med manglende betaling af belgb, som huslejenaevnet
opkraever hos udlejer i sager, hvor huslejenavnets afggrelse giver lejeren fuldt med-
hold, jf. § 82, stk. 2, i lov om boligforhold.

1.1. Lov om boligforhold

1.1.1. Retsregler
Det fremgér af § 78, stk. 1, 1. pkt., i lov om boligforhold, at der i alle kommuner ned-

sattes et eller flere huslejenavn til afggrelse af tvister efter lejeloven. Flere kommuner
kan i feellesskab etablere feelleskommunale huslejeneevn, jf. § 78, stk. 1, 2. pkt.

Huslejenavnene er selvstaendige og uathaengige myndigheder, som nedsattes efter
reglerne i §§ 78-80 i lov om boligforhold. Huslejenaevnenes kompetence er dermed
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ikke afledt af kommunalbestyrelsen. Dette sikrer, at huslejenavnene treffer objektive
afgarelser, og betyder samtidig, at huslejenavnene ikke er undergivet Ankestyrelsens
tilsyn med kommunerne. *

§ 82, stk. 2, i lov om boligforhold har felgende ordlyd:

“Udlejeren skal betale et belgb pé 6.024 kr. til huslejenzavnet, nar lejeren far fuldt medhold i
naevnet. Belabet er fastsat i 2021-niveau og reguleres én gang arligt, jf. § 100.”

Af forarbejderne til bestemmelsen i § 82, stk. 2, i lov om boligforhold, fremgar fal-
gende:

"I stk. 2 foreslas, at udlejeren skal betale et belab pé 6.024 kr. til huslejengevnet, nar lejeren far
fuldt medhold i naevnet. Belgbet er fastsat i 2021-niveau og reguleres én gang arligt, jf. § 100.

Bestemmelsen fastslar, at sdfremt lejeren far fuldt medhold i sin sag ved huslejenavnet, pélaeg-
ges udlejeren at betale et belgb pé 6.024 kr. til naevnet.

Det vil sige, at safremt lejeren far fuldt medhold i en klage ved naevnet, skal udlejeren ved at be-
tale et belgb pa 6.024 kr. bidrage til de udgifter, der er forbundet med sagens behandling. Bela-
bet udleses, nar sagsbehandlingen i huslejenavnet forer til en afggrelse fra neevnet, som bety-
der, at udlejeren har tabt sagen.”

Af § 81ilov om boligforhold fremgar folgende:

”Kommunalbestyrelsen skal stille de forngdne lokaler til rddighed for naevnet og serge for den
nedvendige medhjelp til dette. Kommunen atholder udgifter, som navnets virksomhed medfa-
rer, herunder til kontorhold m.v., og formandens og medlemmernes udlaeg i anledning af hver-
vet. Kommunalbestyrelsen kan tilleegge formanden, gvrige neevnsmedlemmer, den socialt sag-
kyndige, deres suppleanter og mediatorer, jf. § 86, stk. 1, 2. pkt., vederlag for deres virksomhed.”

Det folger séledes blandt andet af § 81, at det er kommunen, der atholder de udgifter,
som navnets virksomhed medforer. Ligeledes geelder det, at belab, som en udlejer skal
betale til huslejenaevnet, i medfer af § 82, stk. 2, i lov om boligforhold, bliver indtaegts-
fort i det kommunale regnskab (for tiden konto 6.42.42).

1.2. Gebyrloven

1.2.1. Retsregler
Gebyrlovens §§ 1 og 2 har felgende ordlyd:

”§ 1. Loven finder anvendelse, hvis andet ikke er bestemt ved eller i henhold til lov.

§ 2. Regionsradet kan bestemme, at der skal betales gebyr til regionen for erindringsskri-
velser vedrarende ikke rettidigt betalte ydelser, der opkraves af regionen, og som i lov-
givningen er tillagt udpantningsret.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan bestemme, at der skal betales gebyr til kommunen for
erindringsskrivelser vedrerende ikke rettidigt betalte ydelser, der opkraeves af kommu-
nen, og som i lovgivningen er tillagt udpantningsret.

Stk. 3. De i stk. 1 og 2 naevnte gebyrer kan hgjst udgere 250 kr.”

Gebyrloven finder séledes anvendelse, hvis andet ikke er bestemt ved eller i henhold til
lov, jf. lovens § 1.

1 Rapport fra Udvalget for huslejenavnenes organisering, februar 2022, side 14.



Det fremgar af gebyrlovens § 2, stk. 2, at kommunalbestyrelsen kan bestemme, at der
skal betales gebyr til kommunen for erindringsskrivelser vedrarende ikke rettidigt be-
talte ydelser, der opkraeves af kommunen, og som i lovgivningen er tillagt udpant-
ningsret.

Gebyrlovens § 2, stk. 2, giver sdledes kommunalbestyrelsen hjemmel til at beslutte, at
der skal opkraeves et gebyr for erindringsskrivelser vedrgrende ydelser, der er omfattet
af loven. Ifglge bemaerkningerne til loven er formélet hermed at sikre en effektiv ind-
drivelse af geeld, og at motivere restanter til at betale skyldige belgb rettidigt.2

Af de specielle bemerkninger til gebyrlovens § 2, jf. lovforslag nr. 75 af 30. oktober
1991, fremgar blandt andet fglgende:

”I § 2 foreslés indfert hjemmel til, at amtsrad og kommunalbestyrelser kan beslutte, at
der skal betales et gebyr for udsendelse af rykkerskrivelser vedrerende visse ikke rettidigt
betalte kommunale ydelser. Det er fundet hensigtsmassigt at begraense adgangen til at
opkraeve gebyrer for erindringsskrivelser, siledes at adgangen ikke galder erindrings-
skrivelser vedrorende amtskommunernes og kommunernes rent privatretlige krav, f.eks.
almindelige erstatningskrav eller krav opstdet i forbindelse med salg af ydelser.

Den narmere afgraensning er foretaget ved at begreense hjemlen til alene at vedrere
erindringsskrivelser angdende ydelser, for hvilke der i lovgivningen er tillagt amtskom-
munerne eller kommunerne udpantningsret. En sddan ret indeberer, at ydelserne umid-
delbart kan danne grundlag for udleeg, jf. retsplejelovens § 478, stk. 2.”

Det kan udledes heraf, at hovedanvendelsesomradet for gebyrloven er ydelser af of-
fentligretlig karakter, som opkreaeves af kommunerne.

Som eksempler pa kommunale ydelser, der er omfattet af gebyrloven, kan naevnes be-
taling for dagtilbudsopholds eller tilbagebetalingskrav pa f.eks. boligstatteomréadet4 el-
ler i henhold til lov om aktiv socialpolitiks.

1.2.2. Generelt om betingelsen om udpantningsret
Det folger af geeldsinddrivelseslovens §§ 1 og 11, at fordringer, der opkraves eller ind-

drives af det offentlige, med tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger, kan ind-
drives ved udpantning, medmindre andet folger af lovens bilag 1.

Galdsinddrivelseslovens bilag 1 indeholder en negativ afgrensning af, hvilke for-
dringstyper der kan inddrives ved udpantning. Af bilag 1 folger det, at der som ud-
gangspunkt ikke kan foretages udpantning for civilretlige fordringstyper. Er en for-
dringstype omfattet af den negative afgreensning i bilag 1, vil der séledes ikke umiddel-
bart veere udpantningsret for fordringen. Safremt den pageldende fordring er tillagt
udpantningsret i en saerlov, vil der dog efter lex specialis princippet veere udpantnings-
ret for fodringen, selvom der ikke er udpantningsret efter geeldsinddrivelsesloven, jf. §
11 og bilag 1. Saledes fremgar det af skatteinddrivelseslovens § 1, at pantefogeden kan
foretage udleg for krav, der inddrives af det offentlige, og som i lovgivningen er tillagt
udpantningsret.©

2 Jf. lovforslag L 75, Folketinget 1991-92

3 Indenrigsministeriets brev af 13. januar 1993 til en forening, j.nr. 1992/1171/827-1, resumédatabasen
93.8.16.

4 Indenrigsministeriets svar til By- og Boligministeriet af 7. juni 2020, j.nr. 2000/1170-9, resumédatabasen
00.8.13.

5 Indenrigsministeriets svar til Kebenhavns Kommune af 19. juli 1999, jf. j.nr. 1999/1170-6, resumédataba-
sen 99.8.13

6 Skatteministeriets udtalelse af 1. november 2022 til Indenrigs- og Boligministeriet, Indenrigs- og Boligmi-
nisteriets sagsnr. 2022-1628.



1.2.3. Udpantningsret for belgb efter § 82, stk. 2, i lov om boligforhold

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 15. december 2022 anmodet Galdsstyrel-
sen om at oplyse, hvorvidt belgb, som en udlejer skal betale til huslejenaevnet i hen-
hold til § 82, stk. 2, i lov om boligforhold, er en fordring, som kan inddrives ved ud-
pantning, jf. gaeldsinddrivelseslovens § 11, jf. § 1, eller om sddanne belgb skal betragtes
som civilretlige fordringer efter bilag 1 i geeldsinddrivelsesloven.

Geldsstyrelsen har den 10. januar 2023 svaret folgende pa ministeriets spgrgsmal:

"Det er Geeldsstyrelsens vurdering, at belgb, som en udlejer skal betale til huslejenavnet,
nar lejeren far fuldt medhold i en sag i navnet, jf. § 82, stk. 2, i lov om boligforhold, er en
fordring som kan inddrives ved udpantning, jf. gaeldsinddrivelseslovens § 11.

Begrundelse:

Gealdsinddrivelsesloven gaelder for opkraevning og inddrivelse af fordringer (med tilleeg
af renter og gebyrer og andre omkostninger), safremt disse opkraeves eller inddrives af
“det offentlige” jf. geeldsinddrivelseslovens § 1, stk. 1, 1. pkt.

Det er Galdsstyrelsens vurdering at huslejenavnet er omfattet af begrebet “det offent-
lige” i geeldsinddrivelsesloven.

Det folger af § 82, stk. 2, i lov om boligforhold, at: "Udlejeren skal betale et belgb pa
6.024 kr. til huslejenavnet, nér lejeren far fuldt medhold i naevnet. Belgbet er fastsat i
2021-niveau og reguleres én gang arligt, jf. § 100.”

Belgbet tilkommer derfor huslejenavnet ifolge lov.

Det folger endvidere af § 78, stk. 1, i lov om boligforhold, at: "I alle kommuner nedsattes
et eller flere huslejenavn til afgorelse af tvister efter lov om leje. Flere kommuner kan i
feellesskab etablere faelleskommunale huslejenavn.”

Det falger derudover af § 79, stk. 1, at: "Et huslejenaevn skal besté af en formand og 2 an-
dre medlemmer.” Af stk. 2, 1. pkt. fremgér det endvidere at: "Formanden beskikkes af In-
denrigs- og Boligministeriet efter indstilling fra kommunalbestyrelsen.”

Af stk. 3, 1. pkt. folger der derudover at: “De 2 andre medlemmer veelges af kommunalbe-
styrelsen efter indstilling af henholdsvis de storre udlejerforeninger og de storre lejerfor-
eninger i kommunen.”

Desuden folger det af § 81, i lov om boligforhold at: ’ZKommunalbestyrelsen skal stille
fornadne lokaler til radighed for naevnet og serge for den nedvendige medhjelp til dette.
Kommunen aftholder udgifter, som naevnets virksomhed medferer, herunder til kontor-
hold, m.v., og formandens og medlemmernes udlag i anledning af hvervet. Kommunen
kan tilleegge formanden, gvrige neevnsmedlemmer, den socialt sagkyndige, deres supple-
anter og mediatorer. jf. § 86, stk. 1, 2. pkt., vederlag for deres virksomhed.”

Huslejenaevn er saledes nedsat og finansieres af kommuner og er endvidere reguleret ved
lov og ma pa denne baggrund anses for omfattet af begrebet “det offentlige” i geeldsind-
drivelsesloven. Huslejenzvnets gebyrer er derfor omfattet af gaeldsinddrivelsesloven.

Det folger af geeldsinddrivelseslovens § 11, at fordringer omfattet af geeldsinddrivelseslo-
ven (med tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger), i udgangspunktet kan inddri-
ves ved udpantning, medmindre andet folger af bilag 1, til loven. Udgangspunktet er sile-
des, at der er udpantningsret.

Afbilag 1 til geeldsinddrivelsesloven, fremgar under punkt II, at der som udgangspunkt
ikke foretages udpantning for civilretlige fordringstyper. Det folger dog samtidig af punkt
II, nr. 1, litra a, nr. 4, at udpantning dog kan ske for civilretlige fordringer, der ifolge lov-



givningen tilkommer en fordringshaver omfattet af geeldsinddrivelsesloven (séfremt be-
tingelserne der stilles i den pageldende lov, for at kravet tilkommer fordringshaver, er
opfyldt).

Uanset om belgb efter § 82, stk. 2, i lov om boligforhold, anses for en civilretlig- eller of-
fentligretlig fordring, er der saledes udpantningsret for fordringen, i medfer af gaeldsind-
drivelsesloven, idet belgbet tilkommer huslejenavnet ved lov.”

1.3. Indenrigs- og Sundhedsministeriets vurdering

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er ikke bekendt med, at der i den gvrige lovgivning
er fastsat serlige regler for opkravning af gebyrer for erindringsskrivelser vedrerende
ikke rettidig betaling af beleb, der tilfalder huslejensevnene efter § 82, stk. 2, i lov om
boligforhold.

Gebyrloven finder séledes anvendelse, jf. gebyrlovens § 1, hvorefter gebyrloven finder
anvendelse, hvis andet ikke er bestemt ved eller i henhold til lov.

Spergsmalet er herefter, jf. gebyrlovens § 2, stk. 2, om det er kommunen, som opkrae-
ver belgbene efter § 82, stk. 2, i lov om boligforhold.

Det folger af § 81, i lov om boligforhold, at det er kommunen, som atholder udgifterne
i forbindelse med naevnenes virksomhed. Ligeledes bliver belgb, som en udlejer skal
betale til huslejenaevnet, i henhold til § 82, stk. 2, i lov om boligforhold, indtaegtsfert i
det kommunale regnskab. Det er pa den baggrund Indenrigs- og Sundhedsministeriets
vurdering, at belgb efter § 82, stk. 2, i lov om boligforhold, skal anses for opkreevet af
kommunen. Det &ndrer ikke herved, at huslejenavnene er selvstaendige og uaf-
hengige myndigheder, hvis kompetence ikke er afledt af kommunalbestyrelsen.

For sa vidt angar betingelsen i gebyrlovens § 2, stk. 2, om, at gebyrloven alene finder
anvendelse for ydelser, som er tillagt udpantningsret, har Geldsstyrelsen i sin udta-
lelse af 10. januar 2023 til Indenrigs- og Sundhedsministeriet oplyst, at belagb efter §
82, stk. 2, i lov om boligforhold, er tillagt udpantningsret.

Det sidste spargsmal, som skal besvares, er, om ikke rettidigt betalte belgb i henhold
til § 82, stk. 2, i lov om boligforhold, er en ydelse i gebyrlovens forstand, jf. gebyrlo-
vens § 2, stk. 2. En ydelse i gebyrlovens forstand kan pa baggrund af Indenrigs- og
Sundhedsministeriets praksis karakteriseres som et pengekrav, som en kommune har
som folge af kommunens ydelse pa offentligretligt grundlag. Som eksempler kan naev-
nes betaling for dagtilbudsophold? eller tilbagebetalingskrav pé f.eks. boligstotteomra-
det8 eller i henhold til lov om aktiv socialpolitik9.

Kommunernes opkravning af belgb efter § 82, stk. 2, i lov om boligforhold, har til for-
mal at daekke huslejenavnenes omkostninger i forbindelse med sager, som behandles i
navnene. “Ydelsen” ma i disse situationer forstds som den sagsbehandling, der sker i
det tvistlgsningsorgan i form af huslejenaevnet, som kommunen stiller til rddighed for
udlejere og lejere. Séledes er det Indenrigs- og Sundhedsministeriets vurdering, at be-
lob, som udlejere skal betale efter § 82, stk. 2, i lov om boligforhold som et bidrag til de
udgifter, der er forbundet med sagens behandling, jf. forarbejderne til § 82, stk. 2, ilov
om boligforhold som nzvnt i denne udtalelses pkt. 1.2.1., ma kategoriseres som en
kommunal ydelse, der er omfattet af gebyrlovens § 2, stk. 2.

7 Indenrigsministeriets brev af 13. januar 1993 til en forening, j.nr. 1992/1171/827-1
8 Indenrigsministeriets svar til By- og Boligministeriet af 7. juni 2020, j.nr. 2000/1170-9
9 Indenrigsministeriets svar til Kebenhavns Kommune af 19. juli 1999, jf. j.nr. 1999/1170-6



Det er pa ovenstdende baggrund Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at ge-
byrloven indeholder hjemmel for kommunerne til at opkreaeve rykkergebyrer for ikke
rettidigt betalte belgb efter § 82, stk. 2, i lov om boligforhold.

2. Spergsmal 2
KL har i forbindelse med henvendelsen af 29. august 2022 desuden spurgt, om der

med lov om boligforhold er &endret ved maden, hvorpad kommunerne skal opkrave be-
lob, som udlejer skal betale for huslejensevnets behandling af sager efter lovens § 82,
stk. 2.

Lov om boligforhold (lov nr. 342 af 22. marts 2022 om boligforhold) tradte i kraft den
1. juli 2022. Lov om boligforhold udger sammen med lov nr. 341 af 22. marts 2022 (le-
jeloven) en sammenskrivning af forst og fremmest den tidligere galdende lejelov og
boligreguleringsloven.°

Social-, Bolig- og Aldreministeriet har pd Indenrigs- og Sundhedsministeriets fore-
sporgsel ved e-mail af 18. januar 2023 oplyst, at bestemmelsen i § 82, stk. 2, i lov om
boligforhold, viderefarer § 39 i den tidligere geeldende boligreguleringslov uden ind-
holdsmaessige @ndringer.

Social-, Bolig- og Aldreministeriet har derudover oplyst, at der hverken i den nye lov
om boligforhold eller i den opharte boligreguleringslov findes bestemmelser, der regu-
lerer méden, hvorpa kommunerne skal opkreeve disse belgb.

Med venlig hilsen
Christine Voigt Christjansen

Forvaltningsjura

10 Bekendtggrelse nr. 929 af 4. september 2019 af lov om midlertidig regulering af boligforholdene
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